АДМИНИСТРАЦИЯ АШИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  30.12.2010 г.  № 435
Об утверждении муниципальной целевой программы по повышению эффективности бюджетных расходов  Ашинского городского поселения на период 2011 – 2013 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ашинское городское поселение», утвержденным решением Совета депутатов Ашинского городского поселения от 26.12.2007 г. № 94, Уставом Ашинского городского поселения:

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу по повышению эффективности бюджетных расходов  Ашинского городского поселения на период 2011 – 2013 годов.

2. Главным распорядителям бюджетных средств Ашинского городского поселения руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения бюджета Ашинского городского поселения, а также при подготовке проектов муниципальных правовых актов.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Ашинского городского поселения                         


Ю.И.Данилов


Утверждена

Постановлением администрации 
Ашинского городского поселения
от 30.12.2010 г. № 435
Муниципальная целевая программа
по повышению эффективности бюджетных расходов Ашинского городского поселения на период 2011 – 2013 годов
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа

по повышению эффективности бюджетных расходов Ашинского городского поселения на период 2011 – 2013 годов

	Основание для разработки программы
	Постановление от 12.11.2011 г. № 1870 «Об утверждении муниципальной целевой программы по повышению эффективности бюджетных расходов Ашинского муниципального района на период 2010 – 2012 годов».

	Заказчик программы
	Администрация Ашинского городского поселения

	Разработчик проекта программы
	Финансовый отдел администрации Ашинского городского поселения

	Основные цели и задачи программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов Ашинского городского поселения 

	Сроки и этапы реализации программы
	2011- 2013 годы

	Финансовое обеспечение программы
	Без финансирования

	Основные мероприятия программы
	- внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

- разработка муниципальных заданий.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.

2. Внедрение программно-целевых методов планирования расходов.

3. Внедрение системы муниципальных заданий.

4. Развитие автоматизации бюджетного процесса.


1. Характеристика проблемы, решение которой обеспечивается Программой

В 2000-х годах Правительством Российской Федерации были утверждены и реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ (Программа развития органов федерального казначейства на 2000 - 2004 годы, Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года), Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, а также мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003 - 2004 годы.

В 2000 году вступил в силу Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определил основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.

Результатом данных реформ стало формирование в Российской Федерации современной системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами путем:

организации бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (приоритетных национальных проектов, докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований, государственных (муниципальных) заданий);

создания законодательной базы для развития новых форм финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг.
В то же время не все заявленные планы были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать многие методические вопросы.

Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует оценка всего набора бюджетных инструментов применяемых для достижения целей муниципальной социально-экономической политики;

сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

структура и динамика расходов слабо увязаны с целями муниципальной социально-экономической политики;

отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Ашинского городского поселения в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также по модернизации системы управления финансами.

2. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации.
Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

- повышение эффективности бюджетных расходов путём внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР);

- максимальная автоматизация операций, связанных с исполнением процедур бюджетного планирования;

- увеличение доли муниципальных расходов осуществляемых программно-целевым методов планирования, переход к утверждению «программного» бюджета;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
Решение указанных задач планируется осуществить в срок с 2011 по 2013 годы, путём реализации мероприятий, предусмотренных разделом 3 настоящей Программы.

3. Программные мероприятия
В ходе реализации Программы планируется выполнить следующие мероприятия:

1. Внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, которое будет включать в себя разработку нормативной базы, регламентирующей доклады о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНД), а также непосредственно разработку и составление докладов главными распорядителями средств бюджета Ашинского городского поселения (далее – ГРБС). Подготовка и представление докладов будет осуществляться в целях повышения эффективности бюджетного процесса путем расширения применения методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты.

2. Внедрение программно-целевых методов планирования расходов. Цель которого добиться поэтапного увеличение доли бюджетных расходов, производимых в рамках целевых программ от всего объёма расходов бюджета Ашинского городского поселения на соответствующий финансовый год и должно составить в 2011 году – не менее 70% всех бюджетных расходов, в 2012 – не менее 80%, в 2013 – не менее 80 %.
3. Разработка системы муниципальных заданий. 
В рамках перехода к бюджетированию, основанному на системе муниципальных заданий планируется: 
- разработка нормативной базы по муниципальным заданиям;

- подготовка перечня муниципальных заданий;
- совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. 
На этом этапе органам местного самоуправления Ашинского городского поселения необходимо определиться с организационно-правовой структурой существующих муниципальных учреждений, с учётом особенности их деятельности и практической потребности в оказании муниципальных услуг конкретного типа.
Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

перевести их с 1 июля 2012 года со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение государственного задания;

предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

исключить субсидиарную ответственность муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает учредитель соответствующего учреждения.

Создание нового типа муниципальных учреждений – казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Для обеспечения реализации полномочий бюджетных учреждений в 2011 году необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных проектировок на 2011 - 2013 годы.

4. Развитие автоматизации бюджетного процесса.

	№
	Название программного мероприятия
	Объём финансирования
	Срок выполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	Внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат
	Без финансирования
	2011-2013

	Финансовый отдел администрации Ашинского городского поселения

	2
	Внедрение программно-целевых методов планирования расходов
	Без финансирования
	2011-2013

	Главные распорядители бюджетных средств

	3
	Разработка системы муниципальных заданий, в том числе:
	
	2011-2012

	Финансовый отдел администрации Ашинского городского поселения

	3.1
	Разработка нормативной базы о муниципальных заданиях
	Без финансирования
	2011
	

	3.2
	Осуществление бюджетного планирования с использованием муниципальных заданий
	Без финансирования
	2012-2013
	Главные распорядители бюджетных средств


4. Механизм управления Программой
Управление реализацией Программы планируется организовать по проектному принципу.

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль ее реализации предлагается возложить на администрацию Ашинского городского поселения.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В 2011 году предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:

разработка нормативных правовых актов по направлениям деятельности исполнителей Программы;

формирование (начальный этап) муниципальных программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам при подготовке проекта бюджета Ашинского городского поселения на 2012 год.
5. Оценка эффективности Программы
Итоговая оценка эффективности программы осуществляется в соответствии с Порядком оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, утверждённым постановлением главы Ашинского городского поселения от 08.09.2009 года № 240 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации муниципальных целевых программ и контроля за их исполнением».

Индикативными показателями оценки эффективности служат следующие значения:

	№
	Индикатор
	Срок и возможное значение показателя

	
	
	2011
	2012
	2013

	1
	Внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат
	-------
	-------
	Выполнено / не выполнено

	2
	Внедрение программно-целевых методов планирования расходов
	Не менее 70% от всех бюджетных расходов осуществляется в рамках целевых программ
	Не менее 80% от всех бюджетных расходов осуществляется в рамках целевых программ
	Не менее 80% от всех бюджетных расходов осуществляется в рамках целевых программ

	3
	Внедрение системы муниципальных заданий
	Разработка нормативной базы –

выполнено / не выполнено
	Совершенствование правового  положения муниципальных учреждений; подготовка перечня муниципальных заданий – Выполнено / не выполнено
	Внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг – Выполнено / не выполнено


